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Vorwort

Die Frage nach Kontinuitit und Diskontinuitit von der Weimarer Zeit zur NS-
und Nachkriegszeit bzw. nach dem Demokratisierungspotential wihrend der Be-
sarzungszeit zihlt zu den kontrovers diskutierten Themen der Zeitgeschichte und
der modernen Politikgeschichte. Im Rahmen des Forschungsschwerpunktes
~Regionalgeschichte“ der Universitit Augsburg versucht die Studie, diesem Pro-
blem am Beispiel der Stadt Kempten (Allgiu) nachzugehen. Die Stadt bot sich fiir
eine Fallanalyse an, einerseits wegen ihrer politischen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Strukturdaten im bayerisch-schwibischen Raum und andererseits
wegen der sehr umfangreichen Quellen sowohl zum gesamten Untersuchungs-

zeitraum als auch zum Forschungsaspekt ,Parteien- oder Verwaltungsvorherr-
schaft?“.

Herrn Prof. Dr. Dr. h. c. (Metz) Josef Becker gilt an erster Stelle mein herzlicher
Dank. Er hat die Dissertation angeregt und mit stetem Interesse wohlwollend und
umsichtig begleiter. Wertvolle Hinweise verdanke ich zudem Priv.-Doz. Dr.
Walther L. Bernecker. Freundliche Untertiitzung gewihrte auch Herr Prof. Dr.
Pankraz Fried, der mit seinem Wissen aus der Landesgeschichte zur Seite stand.

Viele Biirger und Organisationen der Stadt Kempten sowie Oberbiirgermeister
Dr. Josef H68 unterstiitzten aufgeschlossen meine Recherchen. Der Leiter des
Stadtarchivs und Heimatpfleger, Dr. Wolfgang Haberl, stellte sehr freundlich und
mit grofler Liberalitit die Akten des Archivs zur Verfiigung. Unter den weiteren
Archiven, die ich benutzen durfte, danke ich besonders dem Bayerischen Haupt-
staatsarchiv, wo mir mit entgegenkommender Offenheit Einsicht in die Akten der
amerikanischen Militirregierung gewihrt wurde.

Die Arbeit wurde im Wintersemester 1985/86 von der Philosophischen Fakul-
tit Il der Universitit Augsburg als Dissertation angenommen. Fiir die Drucklegung
kiirzte ich sie erheblich. Die Schreibarbeiten tibernahm sehr gewissenhaft und
umsichtig Frau Gerda Kiihn. Die Kosten konnten zu einem Teil mit dem Preis des
Bezirkes Schwaben bestritten werden, mit dem die Arbeit im Sommersemester
1986 ausgezeichnet wurde.

Gliicklich schickte sich die Aufnahme der Dissertation in die ,Schriften der
Philosophischen Fakultiten der Universitit Augsburg® durch die Herausgeber.
Herrn Dr. Volker Dotterweich gilt dabei mein herzlicher Dank. Er war schon
wihrend der Niederschrift zu wissenschaftlichen Anregungen bereit und férderte
nun als verantwortlicher Redakteur der Schriftenreihe die Drucklegung. Aufrichtig
sei dabei auch dem Verlag Ernst Végel gedankt fiir die stets erfreuliche und entge-
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genkommende Zusammenarbeit. Die Drucklegung konnte allerdings erst mit
einem grofiziigigem Druckkostenzuschufl der Universitit Augsburg und der Stadt
Kempten realisiert werden.

Die Doktorarbeit widme ich meiner Mutter, die mir das Studium erméglichte,
und meiner Frau Eva-Maria, die mich wihrend meiner Forschungen ermunternd,
mit anregendem Interesse und Geduld begleitete.

Augsburg, im Dezember 1987 Herbert Miiller
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I. Kommunalpolitik von der Weimarer Zeit zur NS-Zeit

1. Verwaltung und NSDAP in der Weimarer Zeit

1.1 Oberbiirgermeister und Stadrverwaltung

Die Kemptener Stadtverwaltung stand seit Beginn des Jahres 1919 unter der
Leitung von Dr. Otto Merkt, der am 2. Dezember 1918 vom Gemeindekollegium
einstimmig zum Biirgermeister gewihlt worden war. Da das Gesetz iiber die Selbst-
verwaltung vom 22. Mai 1919 das Zweikammersystem mit dem Kollegium der
Gemeindebevollmichtigten und dem Verwaltungsorgan bzw. Magistrat aufhob
und durch das ,Einkérpersystem® ersetzte, war ein neuer Wahlgang notwendig.
Zugleich fithrte das Gesetz die Volkswahl der Biirgermeister ein.! Am 15. Juni 1919
wurde Merkt mit 6049 von 6084 abgegebenen Stimmen von der wahlberechtigten
Bevilkerung im Amt bestitigt. Merkts erste kurze Amtszeit von Februar bis Juni
1919 hatte in den Augen der Biirger bereits seine Vertrauenswiirdigkeit gezeigt.
Daher unterstiitzten ein ,Biirgerverein® der biirgerlichen Parteien (Bayerische
Volkspartei, Deutsche Demokratischen Partei und Nationalliberale), aber auch die
Sozialdemokratische Mehrheitspartei seine Wiederwahl.2 Der promovierte Jurist,
Finanz- und Verwaltungsfachmann — von 1914 bis 1917 hatte Merkt zudem als
2. Biirgermeister in Miinchen kommunalpolitische Erfahrungen gesammelt — ver-
schaffte sich mit seiner Verwaltungsfithrung schnell Anerkennung in der Stadt.

Als geborener Kemptener identifizierte er sich mit der Entwicklung der Stadt
und ihrer Verwaltung. Die Gemeindeordnung, welche dem Biirgermeister den
Vorsitz im Gemeinderat und in den Ausschiissen, die Befugnis zur Geschiftsvertei-
lung, zum Erlaf} dringender Anordnungen und zur Vertretung der Gemeinde nach
aufien iibertrug, das iiberaus deutliche Votum der Bevélkerung und der Parteien
sowie die allgemeine Anerkennung seiner Amtsfithrung gaben Merkt eine domi-
nante Stellung in der Leitung der Stadt.? Von ihm gingen die Initiativen zur Stir-
kung der kommunalen Wirtschaft und, angesichts der kommunalen Wohnungsnot,
auch zum Wohnungsbau aus. Zugleich konnte er die Geschifte der Stadtverwaltung
wur Zufriedenheit des Stadtrats und der Bevolkerung koordinieren. Merkt leitete
nicht nur die Biirokratie autokratisch. Auch im Stadtrat suchte er seinen ,iiberpar-
teilichen* Willen durchzusetzen: ,Seine kommunalpolitischen Methoden hitten
vermutlich weitgehend den Beifall Macchiavellis gefunden®, urteilte ein Biograph
und Zeitzeuge. Merkt fiihlte sich als lokaler Honoratior, dem nach eigener Uber-
zeugung eine Karriere bis an die Verwaltungsspitze eines Ministeriums, vermutlich
des Finanzministeriums, offenstand. Er verlangte wegen seiner Arbeitsbeschrin-
kung auf Kempten einen Respekt, der ihn wie selbstverstindlich weit tiber alle
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Mitstreiter in der Vertretung kommunalen Interessen hob. Die Geltung diese:
Anspruchs driickee sich denn auch in seinem Vorsitz im Kreis- und Bezirkstag fir
Schwaben und Neuburg aus.?

Merke vertrat ein stindisches Ordnungsprinzip, demzufolge er in seiner Funk-
tion als  Biirger-Meister” tiber alle Biirger gestell war. Zugleich war er der Auffas-
sung, die kommunale Selbstverwalung vertrage sich nicht mir pluralistischer Par
weipolitik, Gerade die parteipolitischen Kontroversen im Stadtrat verlangten nach
einer  iiberparteilichen®, autokratischen Fiihrung des Biirgermeisteramtes,

Am 5.7, 1929 gewihrte ihm der Stadrrar, nachdem die Volkswahl fiir Gemein-
den mit iiber 3000 Einwohnern 1924 abgeschafft worden war, einstimmig die
Unwiderruflichkeir als Birgermeister. Die Bayerische Gemeindeordnung gab in
besonderen Bestimmungen die Moglichkeit, die zehnjghrige Amtszeit des Birger-
meisters aul Lebenszeit zu verlingern. Damit wuchs Merkes Autoritit in der Stad:-
verwaltung weiter. Seit 1928 fuhrte er den Titel ,Oberbiirgermeister”. In seiner
Stellung gestiirke lehnte er im Jahre 1929, kurz vor der Gemeindewsahl, eine Frhé-
hung der Zahl der Stadratsmirglieder in der Sorge ab, der Stadrrar werde dadurch

noch ,mehr politisiert.

Wie die anderen Parteien, so hatte auch die NSDAP bis 1933 kaum Einflufd auf
die Stadtgeschifte. Ohnehin konnte Merkt in dem weitgehend von konservativen.
biirgerlichen Parteien geprigten Stadtrat stets mit einer Mehrheit fir seine Initiau-
ven rechnen. Schon wegen seiner Zugehdrigkeit zur altkatholischen Kirche befand
er sich jedoch immer in Distanz zur BVP und zihlte sich zur nationalen, konserva-
tiv-liberalen Elite aus dem gehobenen, akademisch gebildeten Biirgertum. Als mafl.
gebende Personlichkeit im lokalen Bezichungsgeflecht schuf er um sich und dic
stadtische Verwaltung mit der Akademischen Ferienvereinigung Algovia, dem
Milchwirtschaftlichen Verein und der Gemeinniitzigen Baugenossenschaft Kemp-
ten GmbH ein dichtes Netz aus persénlichen, berufsstindischen und wirtschaftli-
chen Bezichungen, die seine Amtsfithrung absicherten. Er erhob den Anspruch, die
kommunale Ordnung schlechthin zu reprisentieren. Neben der Verwaltung sah er
nur noch in der Reichswehr — in Kempten war das 1. Gebirgsjigerbatallion statio-
niert, in dem er selber gedient hatte — einen Hiiter der rechtlichen und staatlichen
Ordnung,”

Die Dominanz der Perstinlichkeit Merkts in der Kemptener Stadiverwaltung
blieb wihrend der gesamten Weimarer Zeit bestehen, Das hatte zur Folge, dafl sich
die politischen Parteien in der Kommunalpolitik nichr profilieren konnten, Thre
Tartigkeit im kommunalén Raum blieb weitgehend auf den gesellschaftlichen Be-
reich beschriinkr,
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1.2 Palivisicrang wnd Polarisierung in Partetenlandschaft wnd Stadtratsarbeit seit den
Kormrnnalwablen 1929

Dier Ausbruch der Welewirtschafeskrise und die Bildung eines ersten Prisidialka-
binerts gaben der Auflisung und ZerstSrung der Weimarer Demakratie einen
weiteren Schub. Der kommunale Wahlkampf 1929 deutete bereits eine Verschiir-
tung der pohtischen Fronten an. Das Ergebnis machte die Polarisation offenkun-
dig: SPLY (6 Sitze), BVP (6 Sitze) und NSDAP (2 Sitze) konnten ihre Stimmenan-
teile deutlich vermehren, wihrend die Vervinigie Biirgerliche Liste (3 Sitze) aus
Deutscher Demokratischer Partei und Biirgerverein Kempten ¢. V. mit thren Vor-
sitzenden D, Oteo Thiem, Friedrich Spengelin, Ferdinand Geiftler, Max Bréll und
Dir. Hans Stilele deutliche Verluste hinnehmen mufite, Die SPD, die den Wahl-
kampt unter den Themen ,Wohliahrt, Wohnungsbau, Schule* gefithre hatee, profi-
tierte von Kenflikten, die zwischen BVP und Vereinigrer Biirgerlicher Liste unmit-
telbar vor den Kommunalwahlen ausgebrachen waren, Die KPI) hatte sich nicht
zur Wahl gestellr. Die folgenden Landtags- und Reichstagswahlen sollten die Pola-
risierung, der Parteien beschleunigen.® Die Mitgliederentwicklung der Parteien in
dieser Zeit 136t sich nicht rekonstruieren. Die Generalversammlungen der Bezirks-
gruppe Kempten-Stadt der BVP unter ihrem langjihrigen Vorsitzenden Franz
Kaver Kimmerle meldeten nur allgemein weiter sieigende Mirgliederzahlen. Auch
fur die Kemptener 5P, die seit 1929 Anton Schedel als Nachfolger von Albert
Wehr leitete, und fur die NSDAF, welcher 1929 Major a. D). Georg Lippert vor
stand, lassen sich keine Mitgliederzahlen ermitteln. Oberbiirgermeister Merkt mel-
dete allerdings in seinen Halbmonatsberichten an den Regierungsprisidenten in
Augshurg eine zunehmende Zahl von politischen Versammlungen, was auf cine
zunehmende Politisierung der Bevilkerung schlieflen lifit. Eine kommunistische
Zeitung war im Umlauf, die Kommunisten hielien wiederholt Versammlungen ab.
Sozialdemokratische Versammlungen mit dem Reichstagsabgeardneren Dr. Wil-
helm Hogner und Reichstagsprisident Paul Léibe waren sehr gut besucht. Fiir die
EVP sprach u. a. Reichsarbeitsminister a. [0, Heinrich Brauns, Auch der Allgiuer
Stahlhelmeag Mitte Juni 1931 erregte grofles Aufschen. Seit 1931732 befanden sich
SPD, Gewerkschaften und Reichshanner in einer Krise, kimpiten aber heftig gegen
den Rechts- und Linksholschewismus” in Form der lokalen NSDAP und der KPD
mit threr Zeitschrift Kempter Mosaik®, Mite Februar 1932 formierte sich die
Eiserne Front ?

Die zunchmende Polivisierung und Polarisierung schlug sich in zahlreichen ge-
gensitzlichen Antrigen zu den kommunalen Aufgabenbereichen und der Finane-
wirtschalt nivder, Oberbirgermeister Merke gerier wiederhalt in diese Gegensiitze,
Er stimmse laut in dic Klage iiber die Krise der kommunalen Selbst-Verwaltung®
im Parteienstaar ein.'® Bis 1930 errangen allerdings KPD und NSDAP zusammen
bei den Reichstags- und Landtagswahlen in Kempten nur knapp 30 Prozent, d. h.
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dafl es eine Mehrheit fiir die Parteien gab, die das demokratische System trugen.
Wihrend der sich verschirfenden Gesellschafts- und Staatskrise und ihrem Héhe-
punkt 1932 lehnten dann aber iiber 40 Prozent der Bevolkerung den Staatsaufbau
ab. Insbesondere von seiten der NSDAP drohte der vernichtende Stof8 gegen die
demokratische Ordnung,.

1.3 Die Entwicklung der NSDAP bis 1933

Am 28. 11, 1922 griindeten Hermann Esser und dreiundzwanzig andere ,Mit-
kimpfer” auf der Burghalde die nationalsozialistische Ortsgruppe Kempten-Stadt.
Sie hatte ihren organisatorischen Mittelpunkt im Gebiet der ehemaligen Reichs-
stadt, und zwar in der unmittelbaren Umgebung der evangelischen St. Mang-Kirche
und des Rathauses. Unter der Geschiftsfilhrung des Drogeriebesitzers Adalbert
Salzer wurde die Ortsgruppe bis zum Oktober 1933 nicht weiter untergliedert. Im
November 1923 zihlte die NSDAP 269 Mitglieder.!! Mit dem Verbot der Partei im
selben Jahr erlitt die nationalsozialistische Bewegung auch in Kempten und Umge-
bung einen Einbruch. Der Vélkische Block, der am 16. 2. 1924 als Nachfolgeorga-
nisation an die Offentlichkeit trat, verlor nach grofen Erfolgen bei den Landtags-,
Reichstags- und z. T. auch Gemeindewahlen an Bedeutung. Damals trat in Altus-
ried der spitere Kreisleiter der Stadt Kempten, Anton Brindle, aus der NSDAP aus.
Zu den aktiven Vertretern der NS-Bewegung gehdrten in den folgenden Jahren bis
1929/30 der Rechtsanwalt und Justizrat Ludwig Strefler, der 1924 34 Nummern des
volkischen Kampfblattes ,F&hn“ herausgab — 1936 diente er der Stadt nebenamt-
lich als Rechtsrat —, der Lehrer Paul Miller sowie Reichsbahninspektor Oskar
Esser, der Vater Hermann Essers.!2

Auch wenn die Ergebnisse der NSDAP bei den Kommunalwahlen 1929 hinter
manchen Voraussagen zuriickgeblieben, deutete sich ein weiterer Stimmengewinn
an. Schon 1926 stellte Merkt zum Redeverbot fiir Hitler fest:!3

»~Wenn in Kempten Hitler, der schon frither einmal hier gesprochen hat,
ohne daf} die Ordnung gestrt worden wire, sprechen wollte, wiren wohl
70% der Bevélkerung auf seiner Seite, so dafl Schutzmannschaft und Gen-
damerieverstirkung nicht hinreichen wiirden, sein Auftreten zu verhin-
dern.”

Mit dem neuen Aufschwung der nationalsozialistischen Bewegung trat Anton
Brindle am 1. 3. 1930 wieder in die NSDAP und auch in die SA ein. Brindle, der
in Kempten das Gymnasium besucht sowie ein Semester an der Handelsakademie
studiert hatte und nun in seiner Heimatgemeinde Altusried einen Kolonialwarenla-
den fiihrte, entwickelte sich zu einem fanatischen Propagandisten der nationalsozia-
listischen Ideologie. Er trat als Gauredner der Partei auf und wurde im September
1932 zum Sturmbannfithrer der SA beférdert. Im Mirz 1933 erzielte die NSDAP
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in Altusried 61,9% der abgegebenen Stimmen. Der Stimmenanteil lag weir iiber
dem Durchschnitt im Bezirk (50,2%) und hob Brindle iiber parteipolitische Mir-
streiter im Bezirk hinaus. Bei der Neubildung der Gemeinderite, die sich nach dem
Ergebnis der Reichstagswahl zu vollziehen hatte, fibernahm Brindle das chrenamt-
liche Biirgermeisteramt, das er bis 1943 fihren sollte. Seit 1933 hatte er dann auch
Sitz und Stimme im Bezirkstag Kempten und im Kreistag fir Schwaben und Neu-
burg bzw. sciner Nachfolgeorganisation, dem Bezirksverband Schwaben. Spiter,
im Spruchkammerverfahren, bezeichnere sich Brindle selbst als ,idealistischen™
und Jfanatischen Akrivisten®, der die NS-Bewegung und die Parteiorganisation
streng nach dem Fithrerprinzip lenkte und enge Fiihlung mit den Parteimitgliedern
hielt. Dach verhielt er sich offenbar korrekr gegeniiber MWichtparteigenossen und
achtete aul die Einhaltung der offentlichen Ruhe und Ordnung in der Stade !

Sprunghaft erzielte die Kemptener NSDAP, die 1929 nur fur Oskar Esser und
Paul Miller Staderatssitze errungen hatte, bei den Reichstagswahlen seir Seprember
1930 erhebliche Gewinne. Hermann Esser war sicherlich das Aushingeschild der
nationalsorialistischen Bewepgung in Kempten.

Als Griindungsmitglied der NSDAP mit Mitgliedsnummer zwei ziihlte er bis in
das Jahr der Machtiibernabme hinein zum engsten Kreis um Hitler. Spiter wurde
er bayerischer Wirtschaftsminister (1933—1935) und ab 1935 Leiter der Fremden-
verkehrsabreilung im Reichspropagandaministerium. Mit seiner Hilfe trug die
NSDAP zum ersten Mal im Juli 1932 einen Sieg iiher die bislang stirkste lokale
Partes, die BVP, davon. Sein Engagement kurz vor den Reichstagswahlen am
5. Mirz 1933 hewirkte eine Wiederholung dieses Wahlerfolges. Sympathien errang
die lakale NSDAP auch wegen ihrer Verbindungen zur Wehrmacht,

Abb. 7: Wablergelmisse der NSDAP im Stadtkreis und im Bezirk Kempten bei den
Reichstagswablen von September 1930 bis Mare 193313

Sept. 1930 Juli 1932 Nov. 1932 Mire 1933
Sradekreis 24.4% 33,0% 28,1% 37,1%
Berirk 16,7% 34.5% 31,8% 50,2%

Diach erreichte die NSDAP in der Stadr, anders als im Bezirk, nicht die absalute
Mehrheit der Stimmen. Bei den Reichstagswahlen am 5. Mirz 1933 erfochr sie in
achizehn der vierundzwanzig Stimmbezirke der Stadt die relative Mehrheit. Doch
nur in finf Stimmbezirken kletterte ithr Anteil tiber die 40%-Marke (Luitpold,
Bauerntanz, Dieutscher Kaiser, Traube-Alistady, Keck). Den griofiten Wahlerfolg
crziche sic im Summbezirk Deutscher Kaiser™ mit 48,68%. Hier verlor die BVP
(16,49%) grofle Teile ihres Anhangs, und die SPD konnte sich mir 11,41% der
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Stimmen nur leicht stabilisieren. Der Stimmbezirk, der am Rande des ehemaligen
Reichsstadtgebiets und mit einigen Straffen in der Nihe der Burghalde, der Griin-
dungsstitte der NSDAP-Ortsgruppe lag, zeigte nach dem Einwohnerbuch von
1939 folgende Sozialstruktur:!'¢

Abb. 8: Sozialstruktur des Stimmbezivkes , Dentscher Kaiser® in Kempten 1939
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Der Stimmbezirk, der auch einige Geschiftsstraflen umfafite, wies im Vergleich
zur gesamten Sozialstruktur der Stadt keinen iiberdurchschnittlichen Anteil be-
stimmter Berufsgruppen auf.

Im Stimmbezirk ,Roter Hahn“, in dem die Sozialdemokraten traditionell
Stimmfithrer waren, konnte sich die NSDAP trotz erheblicher Stimmengewinne
nicht durchsetzen. Ebenso behielt die BVP in fiinf anderen Stimmbezirken (Ro-
senau, Kleiner Xaverl, Rose-Neustadr, Frithlingsstrafle, Gefliigeltes Rad), die
unweit der katholischen Kirchen lagen und deren Bevolkerung religiés gebunden
war, die Oberhand. Doch auch hier erzielte die NSDAP grofle Stimmengewinne.
Im Durchschnitt aller Stimmbezirke erreichte sie 37,06%

Abb. 9: Kemptener Stimmbezirke mit iiberdurchschnittlichen Stimmenanteilen der
NSDAP bei den Reichstagswablen im Mirz 193317

Stimmbezirk Stimmenanteil Stimmbezirk Stimmenanteil
Luitpold 43,2% Klosterhof 38,3%
Bauerntanz 40,5% Keck 41,7%
Tannenbaum 37,1% Kreuzgarten 39,5%
Deutscher Kaiser 48,7% Kreuzstrafle 38,3%
Traube-Altstadt 42.7% Stachus 39,2%

Die hohen Gewinne im Stimmbezirk ,Roter Hahn®, den ein relativ hoher
Arbeiteranteil prigte und in dem die SPD favorisiert wurde, sowie die Wahlerfolge
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in Stimmkreisen, die urspriinglich von der BVP beherrscht wurden, zeigen, dafi
sich die lokale NSDAP wie im Reich zu einer Integrationspartei® entwickelt hatte,
die Wihler aus allen Schichten der Bevilkerung anzog. Dessenungeachtet er-
kimpite sie sich im alten und neuen Mittelstand besonders vicle Stmmen.'* Man
kann auch vermuten, daff die NSDADP wie auf Reichsebene 1933 eher bel den
evangelischen Bevilkerungskreisen Anhang gewinnen konnte als bei den katholi-
schen, doch lifit sich diese Annahme fir Kempten nicht belegen. 1933 stieg die
Mirgliederzahl der Kemptener NSDAP wic bei den anderen Ortsgruppen in
Schwaben abrupe an.'

2. Die nationalsozialistische Machtiibernahme

Die Vorginge um die nationalsozialistische Machriibernahme in Kempten ver-
mitteln einen guten Einblick in die kommunale Machtstrukrur. Sie zeigen einer-
seits, inwiefern sich die kommunale Leitung der Verwaltung auf eine gewachsene,
gesicherte Position im kommunalen wie regionalen Beziehungsgeflechr berufen
und sich so selbst gegeniiber Parteicinfliissen von seiten der NSDAP behaupten
konnte, und andererseits, inwieweit sie aus dieser Stellung heraus withrend der
NS-Zeit den Anspriichen der NSDAP in Personalangelegenheiten nachgeben und
sich dem Regime anpassen mufite.

Am 9. Mirz 1933 hifiten 5A- und 55-Truppen auch auf dem Kemptener Rathaus
die Hakenkreuzfahne. Ein Gauredner hielt vom Balkon des Rathauses cine kurze
Ansprache vor einer Menschenmenge, deren Zahl in die Tausende ging. Er sprach
von dem Enrschluft des deutschen Volkes, dem , Volks- und Freiheitskanzler® Adolf
Hitler zu folgen, und schlofl seine Ausfithrungen mit einem ,Treuegelbnis zu
Adoll Hitler und dem nationalen Deutschland®. SA, 58 und die versammelten
Kemptener Frauen und Minner bekriftipren dieses Gelobnis mit Sieg-Heil-Rufen.
Zuletzt sangen sie begeistert, withrend sie die Hinde zum Hitlergrufl erhoben, das
Horst-Wessel-Lied 20

‘Irorz seiner nationalistischen Einstellung verwahrte sich Biirgermeister Merkr
aus rechtlichen Griinden und aus Sorge um die von ihm reprisentierte ,iiberparter-
liche Selbstverwaltung™ strike gegen die Flaggenhissung. Er hitte dem Recht sogar
mit Gewalt Nachdruck verlichen, wenn nicht die bayerische Regierung und der
Stadtkommissar den Einsatz der Polizei verweigert hitwen. Zu seinem Bedauern
durfte zudem die Beichswehr unter Oberstleutnant Dietl nicht eingreifen, denn
sie sollte sich auf Weisung ihres Oberkommandos in einem Konflike zwischen den
bayerischen Behéirden und der NS-Bewegung politisch nevtral verhalten.
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Dietl war als iiberzeugter Anhinger des Nationalsozialismus bekannt. Dafl
Merke ihn zu Hilfe rief, zeigt nur seine Sorge um &ffentliche Ruhe und Ordnung
in der Stadt sowie seinen Willen zum Schutz der Rechtsverhiltnisse, ist jedoch
nicht Ausdruck einer prinzipiellen Gegnerschaft zum Nationalsozialismus. Am
4. April 1933 erklirte er gegeniiber der lokalen NSDAP-Fiihrung: ,Ich schitze ihre
Bewegung und Sie wissen nicht, wieviel Sympathie in diesem Raum [Kempten und
dem Allgiu] fiir Sie ist. Doch die Hakenkreuzflagge war noch nicht die gesetzli-
che®.22 Aber nach wie vor wollte er die staatliche und stidtische Verwaltung vor
parteipolitischen Einfliissen und somit auch vor der NSDAP schiitzen. Drei Tage
spiter, als Merkt bereits an eine Beruhigung der Lage glaubte, entwickelte sich ein
Konflikt um seine Persénlichkeit, der zu einem grundsitzlichen Machtkampf zwi-
schen der stidtischen Verwaltung und den nationalsozialistischen Organisationen
NSDAP und SA fiihrte.

Als Merkt die Enthaftung des Kemptener Reichsbannerfiihrers und SPD-Stadt-
rats Albert Wehr zuliefl und er daraufhin von Max Kéglmaier, einem Parteifunk-
tionir im bayerischen Innenministerium und spiteren Staatssekretdr, mit der Be-
merkung geriigt wurde, sein Verhalten sei ,nicht qualifizierbar®, sandte er einen
Beschwerdebrief an Generalleutnant Ritter von Epp, den Beauftragten der Reichs-
regierung in Miinchen, der mit folgenden Worten schlof}:?

slch glaube nicht, dafl ein solches Verhalten der zustindigen Herren in
Miinchen gegeniiber alten Beamten, die in schwerster Zeit ihre Pflicht tun,
die Sympathien fiir die neue Regierung vermehrt. Solche Sympathien wird
sie aber brauchen. Ich habe schon die Revolution 1919 gegen den Arbeiter-
und Soldatenrat mitgemacht, bin aber niemals so behandelt worden wie
diesmal . . . Wenn man mich nicht kennen sollte, so erkundige man sich bei
meinem Freund und Kollegen, Oberbiirgermeister Siebert, oder beim Fiih-
rer der hiesigen nationalsozialistischen Stadtratsfraktion, Herrn Esser, iiber
meine Einstellung in nationalen Dingen.”

Am nichsten Tag stiirmte SA das Rathaus. Merkt wurde fiir abgesetzt erklirt
und in seiner Wohnung von zwei schwerbewaffneten jungen Minnern kurzzeitig
in Schutzhaft genommen. Doch sofort setzte sich Staatskommissar Hermann Esser
in Miinchen fiir ihn ein. Auf seine Anweisung hin wurde Merkt nach wenigen
Stunden wieder freigelassen, und noch am nichsten Tag konnte er seine Amtsge-
schifte wieder aufnehmen.

Wenige Tage spiter verurteilte Oskar Esser entschieden das Vorgehen der SA
gegen den Biirgermeister und entschuldigte sich ,namens der Partei“ bei Merkt.
Weiter erklirte er sich bereit, durch eine Richtigstellung in der Presse Merkts
Integritit offentlich wiederherzustellen. Wegen des Eingreifens von Oskar und
Hermann Esser spaltete sich die lokale Parteiorganisation in rivalisierende Grup-
pen, die sich iiber die Amtsfithrung Merkts nicht einigen konnten. Eine Parteikom-
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mission unter der Leitung des SA-Sonderbeauftragten fiir Schwaben, Major Riter
von Schopf, verhandelte darauf mit der NSDAP-Fihrung fiber den Ausschlufl
derjenigen Minner, welche die Absetzung Merkts initiiert hatten, Tatsichlich wur-
den in diesem Zusammenhang die Amter der Parteifithrung in Kempten Stadt und
Land neu besetzt. Anton Brindle aus Altusried erhielt das Amt des Kreisleiters
Kempten-Stade, der Landwirt Georg Schidler aus Niedersonthofen (Bezirk
Sonthofen), seit 1932 Mirtglied des Landrags und aullerdem zeitweilig Birgermeister
stiner Heimatgemeinde, iibernahm die Kreisleicung fiir den Bezirk. Den Kaufmann
Karl Deiring berief Schipf zum Beauftragren der SA beim Stadthommissar.®

In den nichsten Tagen schien sich die Diskussion um Merkt zu entspannen.
Merkt bekannte sich am nationalen Tag® der Reichtagserdffnung, dem 22, 3, 1933,
in einer Rede 6ffentlich zur ,nationalen Revolution®. Zugleich wurde der Platz am
Jigerdenkmal durch einen fast einstimmigen Beschlufl des Stadirates in Hitler-
platz” umbenannt.

Am 4, April 1933 erklirte Merkt dem Stadtrar, er werde sich der NSDAP an-
schlieflen, weil ein Biirgermeister, der seiner Stadt restlos dienen wolle, hinter der
Regierung, also auch hinter der NSDAP stehen miisse. Ohnehin sei er national
gesinnt, das ,Soziale” habe ithn das Birgermeisteramt gelehrt, und im Hinblick auf
die Rassenhygiene®, vor allem in der Frage der ,Sterilisation des hoffnungslosen
Erbgutes”®, vertrete er die Programmpunkre der Partei, Uberhaupt vertraue er mit
der NSDAP auf cine bessere Zukunft Deutschlands. Gleichwohl verfiigte der SA-
Sonderkommissar fiir Kempten Stadt und Land Karl Deiring auf Anweisung
Schipls und im Einvernchmen mit dem Innenministerium am 5. April 1933
Merkes Beurlaubung, Den Vorwand dazu gaben angebliche UnregelmiBigheiren in
Sparkassenangelegenheiten. Da Merkt in Kempten isoliert war, nahm er eine
Dienstreise, die ihn in seincr Funktion als Kreistagsprisident nach Augsburg
fiihrte, zum Anlal, um bei dem schwibischen Regierungsprisidenten Graf von
Spreti vorzusprechen. Dieser wollte allerdings nicht 2u seinen Gunsten bei Schopf
intervenieren, Als Merkt von keiner Seite Unterstiitzung erhiclr, resignierte er und
legre am Ende der Kreistagssitzung vom 6. 4. 1933 sein Ame als Kreistagsprisident
nieder. Noch am selben Tag nahm ihn die Polizei in Augsburg in Arrest und
brachte ihn in das Gefingnis am Katzenstade] 2

Ein Brief, den Merkt an verschiedene Persénlichkeiten der Verwaltung und der
NSDAP sandre, informierte den langjihrigen Lindauer Birgermeister, damaligen
Finanzminister und bald zum bayerischen Ministerprisident berufenen Ludwig
Sichert iiber die Gefangennahme. Siebert und Esser erwirkten am 11.4. 1933
Merkts Freilassung. Dieser hatte sich ja schlieflich bereit erklirt, der NSDAP
beizutreten. Der Kemptener Oberbiirgermeister war aufgrund seiner Beziehungen
zu michtigen Parteifrcunden in Miinchen nun erneut zur protegierten Perstnlich-
keit geworden. Daher zéigertie der SA-Sonderbeauftragte Ritter von Schopf niche,
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sofort nach der Entlassung Merkts dessen Beitrittserklirung zur NSDADP zu unrer-
zeichnen. Am niichsten Tag reiste Merkt nach Miinchen, wo er von Siehert als
zweitem Gurachrer die Unterschrift unter seine Beitrittserklirung erhielt. Er
muflte jedoch versichern, in der Sparkasscnangelegenheit eine ,reine Weste® zu
haben. In Telefonaten mit dem Innenministerium und Gauleiter Wahl in Augsburg
wies Siehert Merkt darauthin als eine vertrauenswiirdige Person aus und
resiimierte, ,dafh er fiir [ihn] nicht nur die Hand ins Feuer lege, sondern auch den
Kopl hinlege®. Merkt solle auf die Liste der Kreistagskandidaten gesetzi, seine
Beurlaubung vom Amt des Kemptener Biirgermeisters aufgehoben werden.®” Da
Siebert noch am selben Tag die Amisgeschifte des bayerischen Ministerprisidenten
iibertragen wurden, hatte seine Verwendung fiir Merkt auch in Zukunft grofies
Gewichr.

Siebert erlief eine Ministerialbestimmung zur Wiedercinsetzung Merkts, Mit
dieser ,Riickendeckung” wurde Merkt trotz lauten Widerspruchs von seiten der
lokalen Parteiorganisation, den der SA-Sonderbeaufiragre Schipf widerwillig
dimpfen muBte, am 15, April 1933 feierlich wieder in sein Amt ¢ingesetzr. Sturm-
bannfithrer und Kreisleiter Anton Briindle — er war inzwischen als Nachfolger von
Karl Deiring zum SA-Scnderbeaufiragten bestellt worden —, SA und NSDAP
nahmen ,in harter Disziplin® die Wicdercinsctzung hin, mit der nach eigener
Auffassung .die Bewegung ... nicht nur im Bezirk Kempten, sondern weit tiber
das ganze Allgiu hinaus z. T. der Licherlichkeit verfallen” war.

Deer neue Stadirat (NSDAP und Dayerischer Bavern- und Mirelstandsbund 9
Sitze, Kampfiront Schwarz- Weill Rot 2 Sitze, BVP 6 Sitze, SPD 3 Sitze), der nach
dem Reichstagswahlergebnis unter Ausschlufl der KPD zusammengestellt worden
war, begann seine Tatigkeit am 29, 4. 1933 mit Beratungen 2ur Verschonerung des
Adolf-Hitler-Plarzes, der Umbenennung der Bahnhofstralle in Hindenburg-Strafle
und der Besprechung des Vorschlags Merkts, Hermann Esser wegen seiner Ver-
dienste um die Stade die Ehrenbiirgerwiirde zu verleihen. Bei der Verleihung der
Ehrenbiirgerschaft am 27. 5. 1933 dann ehrte der in SA-Uniform aufrretende Merk:
Hermann Esser ,als grofien Staatsmann und als Wegbereiter der nationalsozialisti-
schen Idee® im Allgiu, zugleich aber auch die SA und die NSDAP. Wenige Tage
zuvor, als am 24. 4, 1933 der neugewithlie Kreistag zusammengetreten war, hatte
Merkt, der wie vereinbart auf cinem sicheren Listenplatz der NSDAP wicderge
wihlt warden war, einen Sitz im Gremium einnehmen kénnen. Am 12. 5. 1933
wurde seine Stellung mit der erneuten Wahl zum Kreistagsprisidenten gefestigt.®

Doch war der Kompromift zwischen dem Verwaltungsfachmann und der
WNSDAP von Daver? Als zweieinhalb Monate spéiter, Ende Juni 1933, die Kempre-
ner NSDAP-Stadtratsfraktion ihre anfangliche Opposition aufgab und Merkt 5f-
fentlich ihr Vertrauen aussprach, ging dies dem SA-Sonderbeauftragten fir Schwa-
ben Ritrer von Schispf zu weit. Die SA sollte zu zwei Dritteln in Zivil, 2u einem
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